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В статье рассматриваются 

теоретические и практические вопросы по 

тенденции преобразования имущества на 

примере муниципального образования город 

Пермь. Рассмотрены отдельно взятые 

примеры количественного состава 

муниципального имущества города Перми. 

Цель исследования заключается в 

определении тенденции развития 

имущества муниципального образования. 

Задача исследования заключается в 

выявлении возможных новых подходов в 

управлении муниципальным имуществом. 

Методология. В статье используются 

общенаучные методы теоретического и 

эмпирического познания: метод научного 

абстрагирования, методы анализа и 

синтеза, метод аналогий, логический 

метод. Результаты. Проведение анализа 

количественных показателей по 

имуществу муниципального образования 

город Пермь показало значительное 

снижение за последние несколько лет.  

The article considers 

theoretical and practical issues on the 

trend of property transformation 

using the example of the municipality 

of Perm. Individual examples of the 

quantitative composition of municipal 

property of Perm are considered. The 

purpose of the study is to determine 

the trend of development of the 

property of the municipality. The task 

of the study is to identify possible new 

approaches to the management of 

municipal property. Methodology. 

The article uses general scientific 

methods of theoretical and empirical 

knowledge: the method of scientific 

abstraction, methods of analysis and 

synthesis, the method of analogies, the 

logical method. Results. The analysis 

of quantitative indicators for the 

property of the municipality of Perm 

showed a significant decrease over 

the past few years. 
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Введение 

В мире происходит пятая волна строительства новых городов [1]. На 

территории города Перми может быть построен новый микрорайон «Умный 

город» на территории в 550 га [2]. Одной из важных составляющих 

экономической сферы местного самоуправления является муниципальная 

собственность, которая, в свою очередь обеспечивает определение и реализацию 

политики управления [3]. Насколько достоверно осуществляется учёт 

муниципального имущества, будет зависеть эффективность его управления, 

соответственно, реестры муниципального имущества следует ежегодно 

актуализировать [4]. 

Постановка проблемы 

Проблема – на муниципальном уровне недостаточно сконцентрировано 

внимание на управлении имуществом в рамках теории имущественного права. 

Объект исследования – реализация процессов по теории имущественного 

права. 

Предмет исследования – применение имущества муниципалитета. 

Практическая значимость статьи заключается в выявлении необходимости 

доступа к имуществу с точки зрения теории имущественного права.   

Вопросы, связанные с развитием имущества изучались такими российскими 

учёными как: Андреева А.В., Белокопытова Е.Н., Маклакова Е.Д., Маслов Б.Г., 

Пригода Л.В., Разорвин И.В., Рогачёва А.А., Чистякова А.В., Федорова М.Ю. и 

зарубежными учёными: BallesteroF., NamT. и другими. 

Результаты и их обсуждение 

По мнению Рукавишникова С.О., органы местного самоуправления 

являются естественными монополистами – собственниками на рынке 

недвижимого имущества, что позволяет контролировать ситуацию на рынке 

недвижимости и выступать посредником при продаже и приватизации 

муниципального имущества [5]. По мнению Смирнова И.В., в настоящее время 

проходит точечная приватизация, характеризующаяся сменой приоритетов и 

направленная на повышение эффективности управления имуществом [6]. 

Законодательно, за муниципалитетом закреплена муниципальная 

собственность как вид публичной собственности. Движимое и недвижимое 

имущество, находящееся на балансе муниципального образования, выступает 

экономической гарантией самостоятельности местного самоуправления, 

необходимым средством осуществления функций власти в интересах граждан. 

Но, при этом, имущество, находящееся в публичной собственности, не всегда 

используется эффективно [7]. 

Законом об организации местного самоуправления определены категории 

имущества, которое может находиться в собственности муниципалитета. Эти 

категории охватывают имущество, непосредственно связанное с решением 

вопросов местного значения, выполнением отдельных государственных 

полномочий, делегированных местному самоуправлению, а также с 
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обеспечением деятельности органов местного самоуправления и их 

функционирования [8]. В положениях ГК РФ определяется, какая собственность 

может быть отнесена к муниципальной, основания возникновения права 

муниципальной собственности, особенности реализации, условия и основные 

элементы сделок, которые могут быть совершены с муниципальной 

собственностью [9]. 

Непосредственная или текущая эффективность управления имуществом 

выражается в суммарном потребительском излишке, созданном на основе 

управления, в росте благосостояния населения, в качестве и количестве 

общественных благ, производимых в общественном секторе [10]. Деятельность 

органов местного самоуправления должна быть направлена не только на 

получение доходов, но и на создание условий для жизнедеятельности населения 

[11]. Муниципальная экономика в целом представляет собой совокупность 

экономических взаимоотношений, которые возникают в результате 

использования ресурсов муниципалитета для того, чтобы удовлетворить 

потребности жителей [12]. 

Оптимальное использование ресурсов, мониторинг состояния имущества, 

применение современных технологий и систем учёта – всё это обеспечивает 

планомерное и бесперебойное управление на всех уровнях [13]. Под 

управлением имущества понимается система по разработке и реализации 

управленческих решений, которые связаны с формированием, пользованием, 

распоряжением и владением объектами имущества при различных аспектах 

деятельности [14] 

Сегодня должны быть утверждены не только Методы (методики) 

разработки стратегии, но и соответствующие документы, регламентирующие 

региональным органам власти порядок их проверки. 

Сведения с 2020 по 2022 годы по формам собственности организаций               

в России представлены в Таблице 1. 

 

Таблица 1. Формы собственности организаций России в 2020-2022 годах* 

№ 

п/п 

Показатель 2020 2021 2022 

1 Государственная 93 90 86 

2 Муниципальная 181 177 173 

* – составлено по: [15]. 

 

Как видно, по данным Таблицы 1, число организаций в России ежегодно 

снижается. В 2022 году число организаций, относящихся к государственной 

форме собственности уменьшилось на 60 шт. (- 1,9 %) по сравнению с 2021 годом 

и на 232 шт. (- 6,6 %) по сравнению с 2020 годом.  

Эффективное управление муниципальной собственностью и увеличение 

доходов местного бюджета - одно из условий социально-экономического 

благополучия территории [16]. 

Своеобразие муниципальной собственности заключается в сложном 

характере её объектов, которые, в свою очередь, создаются для решения 
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местных, локальных задач и, между тем, весьма многофункциональны, так как 

решают вопросы широкого круга [17]. 

Из федеральной собственности имущество может передаваться в 

собственность муниципалитетов (Таблица 2). 

 

Таблица 2. Передача земельных участков и объектов недвижимости из 

федеральной собственности в собственность города Перми (2020 - 2024 гг.)* 

№ 

п/п 

Наименование 

имущества 

2020 2021 2022 2023 2024 

1 Земельные участки 9 4 8 2 14 

2 Объекты недвижимого 

имущества  

 

8 

 

1 

 

8 

 

9 

 

15 
* – составлено автором. 

 

Соответственно, в муниципальную собственность, кроме федерального 

имущества может передаваться и региональное имущество. 

Технология оценки объекта недвижимости. Оценка объектов 

недвижимости, находящихся в муниципальной собственности, обязательна в 

следующих случаях: при передаче объектов оценки в качестве вклада в 

уставные капиталы, фонды юридических лиц; при возникновении спора о 

стоимости объекта оценки. 

Сегодня, в нашей стране, существует ряд законов, устанавливающих 

порядок управления муниципальной собственностью, однако многие из них 

противоречивы и некоторые проблемы укажем в Таблице 3. 

 

Таблица 3. Проблемы при управлении муниципальной собственностью* 

№ 

п/п 

Наименование проблем 

1 Недостаточного юридического обеспечения управления 

муниципальной собственностью 

2 Лёгкость передачи муниципальной собственности в частные руки 

без должного контроля и прозрачности 

* Источник – Составлено автором по данным [18]. 

 

Подробный пообъектовый перечень муниципального имущества с 

описанием технических, экономических и правовых характеристик, 

позволяющих однозначно его идентифицировать, составляется органами МСУ и 

входит в Реестр объектов муниципальной собственности [19]. 

Информация о количестве муниципальных предприятий и учреждений, 

учитываемых в реестре муниципального имущества города Перми представлены 

в Таблице 4. 
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Таблица 4. Муниципальные предприятия и учреждения города Перми  

(2020 - 2023 гг.)* 

№ 

п/п 

Наименование Год 

2020 2021 2022 2023 

1 Муниципальные предприятия 7 7 7 Нет 

данных 

2 Муниципальные учреждения, 

всего: 

412 375 337 328 

Автономные 321 286 253 246 

Бюджетные 31 29 24 23 

Казённые 60 60 60 59 

* – составлено по: [20]. 
 

В Таблице 4 представлены данные Департамента имущественных 

отношений администрации города Перми по предприятиям и учреждениям в 

2020, 2021 и 2022 годах. Количество учреждений ежегодно снижается. В 2021 

году на 37 меньше, чем в 2020 году. В 2022 году на 38 меньше, чем в 2022 году. 

Автономных учреждений в 2023 году - 246 шт., это на 23 % меньше, чем в 2020 

году, а количество казённых предприятий в Перми примерно на одном уровне,    

в 2023 году  - 59 шт., с 2020 по 2022 годы - 60 шт.   

Количество муниципальных учреждений города Перми за последние годы 

представлены в Таблице 5. 
 

Таблица 5. Муниципальные учреждения города Перми (по отраслям) 

 (в 2020-2022 г.г.)* 

№ 

п/п 

Наименование Год 

2020 2021 2022 

1 Учреждения дошкольного образования 131 110 86 

2 Учреждения образования  151 140 106 

3 Учреждения культуры 42 41 41 

4 Учреждения спорта 30 29 27 

*– составлено по: [20]. 
 

В Таблице 5 представлены данные по муниципальным учреждениям 

муниципального образования город Пермь, в разрезе следующих отраслей: 

дошкольное образование (детские сады/ ясли), образование (в т.ч. школы), 

культуры и спорта. Данные Департамента имущественных отношений 

показывают ежегодное (с 2020 по 2022 годы) снижение количества 

муниципальных учреждений. 

Управление имуществом муниципального образования - это совокупность 

эффективных действий собственника, направленных на сохранение основных 

качеств объекта собственности или её приращение; целенаправленное 

воздействие на объекты собственности и субъекты их использования в интересах 

муниципального образования, связанное с установлением правил, условий 

использования муниципальной собственности, достижением поставленных 

целей с учётом общественных требований.  
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Таблица 6. Задачи и мероприятия совершенствования процессов управления 

муниципальным имуществом* 

 
№ 

п/п 

Задача Мероприятие 

1 Повышение полноты, качества и достоверности 

сведений о муниципальном имуществе в реестре 

имущества 

Создание универсальной аналити-

ческой системы учёта и монито-

ринга процессов управления 

муниципальной собственностью и 

её интеграция в существующие 

муниципальные автоматизиро-

ванные системы, повышение 

качества и надёжности функци-

онирования информационно-

телекоммуникационной 

инфраструктуры. 

2 Переход на взаимодействие с уполномоченными 

органами и электронными площадками в 

электронном виде без дублирования документов 

на бумажных носителях в целях получения 

актуальной базы сведений об имуществе, 

находящемся в собственности муниципалитета, 

повышение оперативности взаимодействия с 

уполномоченными органами, повышение 

прозрачности и скорости реализации имущества, 

выставленного на продажу, а также повышение 

достоверности отчётности. 

Перевод в цифровой формат 

процессов учёта и распоряжения 

имуществом. 

3 Переход на цифровое взаимодействие и 

финансовыми органами, а также Федеральным 

казначейством, в части обмена сведениями о 

начислениях и поступлениях, оперативного 

взаимодействия с арендаторами земельных 

участков и объектов капитального строительства в 

целях повышения результативности работы по 

защите интересов субъекта, обеспечению 

высокого уровня контроля за доходами и 

договорами, в том числе аренды, а также снижения 

дебиторской задолженности. 

Создание системы 

администрирования доходов, 

позволяющей обеспечить онлайн- 

взаимодействие с иными 

информационными системами, 

автоматизация процесса ведения 

претензионно-исковой работы. 

4 Предоставление возможности выгрузки полной 

информации в заинтересованные органы, 

обработки и поиска информации в электронном 

виде. Создание информационно-логистических 

функций между электронными площадками, 

организаторами торгов, потенциальными 

участниками рынка, что должно в конечном итоге 

привести к повышению объёма реализации 

имущества по цене максимально приближённой к 

рыночной. 

Создание интерактивной 

электронной базы данных 

«маркетплейс» об имуществе 

предлагаемом к реализации, его 

характеристиках и текущем 

состоянии.  

* – составлено по: [21]. 
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Создание и внедрение цифровых платформ управления муниципальным 

имуществом является актуальным для каждого муниципального образования на 

территории страны. Но, учитывая, что бюджеты у муниципалитетов у всех 

разные, соответственно, и возможности по оплате за услугу по созданию 

цифровой платформы тоже разные.  

Заключение 

В последние годы тенденция количественного состава муниципального 

имущества склонна к уменьшению. В первую очередь это связано с 

усовершенствованием законодательства, позволяющего определить какое 

количество имущество должно быть у муниципальных образований. 

Соответственно, прописаны цели использования имущества. 

Следовательно, муниципальные образования стараются избавиться от 

имущества, не используемого по его прямому назначению и(или) для 

функционирования местных органов власти. 

Направления дальнейших исследований 

Дальнейшее исследование данной темы актуально. 

Статья публикуется впервые и нет препятствий для использования 

указанных в ней персональных данных. 

Конфликт интересов 

Автор декларирует отсутствие явных и потенциальных конфликтов 

интересов, связанных с публикацией настоящей статьи. 
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